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3QuUé se entiende por trabajo infantil?

El trabajo infantil ha sido un tema de preocupacion;
principalmente por las repercusiones negativas y, en
algunos casos, altamente nocivas, que pueden
ocasionar algunas actividades a los nifos. Sin
embargo, hay diferencias considerables en los tipos
de tareas que ellos realizan, por lo que no todos
pueden ser identificados de la misma manera.

Al respecto, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT)?® clasifica el trabajo infantil en tres tipos. El
primero, el trabajo ligero, supone la realizacién de
tareas que no perjudican la salud, la asistencia a la
escuela, ni el desarrollo fisico ni mental de los nifios.
El segundo, el trabajo peligroso, considera actividades
gue por su naturaleza pueden resultar peligrosas
para la salud, la seguridad e inclusive la moralidad
de los menores. Esta categoria incluye también ciertas
condiciones laborales inadecuadas para los nifos,
aungue la ocupacion no sea peligrosa en si misma;
como los casos de los horarios extensos o nocturnos
y la carga excesiva de trabajo. El ultimo, el trabajo
infantil en sus peores formas, incluye las actividades
realizadas a partir de formas de esclavitud u otras
analogas (como la venta y trafico de nifios, la
condicion de servidumbre y el trabajo forzoso), y la
utilizacidn de nifios para la prostitucidn, la pornografia
y la realizacion de actividades ilicitas, entre otros.

La aceptabilidad de los trabajos ligeros estd
condicionada a la edad de los nifios asi como a la

naturaleza, condiciones y duracion de las labores
realizadas. En el caso de Bolivia, el Codigo Nifa, Nifio
y Adolescente, promulgado en el ano 2014, admite
estos tipos de actividades desde los 10 afios de edad
si los ninos trabajan de manera independiente, y 12
afios si lo hacen de forma dependiente (tienen un
empleador), pero con una carga horaria maxima de
6 horas diarias. Con todo, en ambos casos, las labores
nocturnas quedan prohibidas a partir de las 10 de la
noche.

Por otro lado, la normativa laboral determina las
condiciones de trabajo para los nifios desde los 14
afios de edad. En particular, la Ley General del Trabajo
considera una carga horaria regular de 8 horas diarias
para los menores de 18 afios, pero en horarios diurnos
y en labores que no sean superiores a sus fuerzas,
peligrosas, insalubres y/o que retarden su desarrollo
fisico normal y en ocupaciones que no perjudiquen
su moralidad y buenas costumbres. Aun mas, la
Constitucion Politica del Estado prohibe el trabajo
forzado y la explotacion infantil.

De esta manera, los trabajos infantiles peligrosos y
en sus peores formas quedan prohibidos en el pais,
y muchos de ellos inclusive se constituyen en delitos
penados por ley. Con todo, estos tipos de actividades
lastimosamente persisten debido a la dificultad de
identificar a los nifios que se encuentran en estas
ocupaciones.

1 ver los Convenios Internacionales 138 y 182 en www.ilo.org.

Foto: www.blogspot.c
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5Cudl es la situacién del trabajo infantil en Bolivia?

En el afio 2008, el Programa Internacional para la
Erradicacién del Trabajo Infantil -promovido por la
Organizacidn Internacional del Trabajo y el Instituto
Nacional de Estadistica- realizé la primera y Unica
Encuesta de Trabajo Infantil (ETI) para Bolivia,
tomando en cuenta una muestra representativa de
este estrato poblacional y declaraciones directas
de los nifios. De acuerdo a los datos de la encuesta,
aproximadamente 31 de cada 100 nifios entre los
5a 17 afios de edad? son econémicamente activos;
es decir, trabajan (30 de cada 100), o no trabajan
pero desean hacerlo y buscan empleo (1 de cada

100). La Tabla 1 presenta esta informacién por area
geografica, condicion étnico-lingliistica (idioma con
el que se aprendio a hablar), sexo y grupo de edad.

La poblacion econémicamente activa infantil presenta
porcentajes altos en las dreas rurales y en la poblacién
indigena: cerca de 61 de cada 100 menores trabajan
o buscan empleo en las zonas rurales, y 65 de cada
100 nifios indigenas son activos. En contraste, los
porcentajes son bajos tanto para los menores que
viven en las regiones urbanas como para aquellos
gue son no-indigenas.

Tabla 1: Poblacién Infantil por Condicion de Actividad, 2008

Econdémicamente

Econdmicamente

Activo Inactivo Total

Area geografica

Rural 61,2% 38,8% 100,0%

Urbana 20,9% 79,1% 100,0%
Condicion étnico-lingiiistica

Indigenas 65,0% 35,0% 100,0%

No indigenas 26,0% 74,0% 100,0%
Sexo

Nifos 32,6% 67,4% 100,0%

Nifas 29,7% 70,3% 100,0%
Grupo de edad

5a9 afios 17,4% 82,6% 100,0%
10 a 13 afios 36,3% 63,7% 100,0%
14 a 17 ahos 47,6% 52,4% 100,0%

Fuente: Elaboracién EMINPRO-INESAD en base a informaciéon de la Encuesta de Trabajo Infantil.
Nota:  La poblacidn infantil toma en cuenta al estrato de edad entre 5 a 17 afos.

Foto: www.flickr.com

2| estrato de edad considerado sigue la definicién del Convenio 182 de la OIT y de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.
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buena parte de los nifios trabajan

también en los sectores de
comercio (18,7%) siendo, en buena
medida, minoristas y
ambulantes;de manufacturas
(10,5%), coadyuvando con la
produccion de alimentos y
vestimenta; y de hoteles y

En la desagregacion de la poblacidn infantil por sexo
se observa que alrededor de 33 de cada 100 menores
varones trabajan o buscan empleo, en comparacion
con 30 de cada 100 nifas.

Por dltimo, a nivel de grupo de edad se aprecia que
un mayor porcentaje de menores trabaja o busca
empleo a medida que crece: aproximadamente 48

Foto: www.blogspot.com

de cada 100 personas del estrato de edad de 14 a 17
anos es activo, mientras que en el estratode 5a 9
anos esta relacion cae a cerca de 17 de cada 100. Este
resultado es, en algin sentido, alentador; ya que son

restaurantes (8,2%) como

meseros, personal de
limpieza y ayudantes de
cocina3.

justamente los nifios mds pequefios los mas
vulnerables en la ejecucion de actividades nocivas
para su salud y desarrollo fisico. -

Las labores agropecuarias
son principalmente
realizadas en las zonas
rurales, dado que
concentran el 89,8% de los
nifios trabajadores de esas
regiones; mientras que el
comercio es el rubro mas
importante en las areas
urbanas absorbiendo el
35,9% del empleo infantil en
esas zonas.

El Grafico 1 muestra la insercion laboral de los nifios
por rama de actividad econdmica. La mayoria de
ellos, aproximadamente 51 de cada 100,
realizan labores agropecuarias. Estas
tareas incluyen la cosecha de
productos agricolas, el deshierbe, el
fumigado y la cria y cuidado del
‘ganado, entre otros, y han sido faenas
_tradicionalmente aceptadas en las
diversas comunidades del pais. Una

Grafico 1: Trabajo Infantil por Rama de Actividad, 2008

Mineria e hidrocarburos
Transporte y comunicaciones
®m Construccion
Otros servicios
Hoteles y restaurantes
Manufacturas
® Comercio
m Agropecuaria

Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD en base a informacion de la Encuesta de Trabajo Infantil.
Notas: (i) La poblacion infantil toma en cuenta al estrato de edad entre 5 a 17 afios; (ii) “otros servicios” incluye los servicios
comunales, sociales, personales y la administracion publica.

3 El detalle de las tareas que realizan los nifios puede encontrarse en el siguiente documento: Organizacion Internacional del Trabajo, UNICEF y Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision social (2009). Inspeccidn del Trabajo Infantil y Adolescente en Bolivia. La Paz, Bolivia: Autores.



A pesar de que una buena parte de los nifios realizan
labores agropecuarias, éstas demandan el menor
tiempo de trabajo por dia en promedio (3,63 horas)
comparativamente con las restantes actividades,
como puede apreciarse en la Tabla 2. Los sectores
de hoteles y restaurantes y comercio -que concentran
a otra buena parte de los nifios- tienen también
jornadas laborales mas bajas que un trabajo de medio
tiempo. Esta informacién sugiere que muchos nifios
tienen cargas laborales que no son excesivas,
pudiendo ser compatibles con su asistencia a la
escuela. Con todo, un grupo de menores en estos
rubros declara trabajar seis horas o mas, lo cual se
asociaria con trabajos peligrosos para ellos.

La Tabla 2 muestra también que los menores dedicados
a la construccion son los que mas horas trabajan en
promedio (6,24). Ademas, cerca de 51 de cada 100
nifios en este rubro tienen jornadas laborales de seis
horas o mas, lo cual muy posiblemente esté afectando
su asistencia a la escuela.

La forma de dependencia laboral en las actividades
econdmicas se presenta en su mayoria (77,6%) en la
categoria de trabajador familiar o aprendiz sin

Trabajo Infantil en Bolivia

remuneracion, y se asocia, en su mayoria, con las
tareas agropecuarias en las zonas rurales, donde los
menores ayudan a sus padres u otros familiares;
pero también con los sectores de comercio, hoteles
y restaurantes y manufacturas (donde se concentra
esta categoria). Los nifios que cuentan con un
empleador -empleados y obreros- representan
aproximadamente el 20,2%, y se encuentran
principalmente en los rubros de construccién y
mineria e hidrocarburos. El restante 2,2% de los
menores trabajadores declaran ser cuenta propistas;
es decir, manejan su unidad productiva y asumen el
riesgo econédmico de todo el trabajo que realizan.

Finalmente, dentro del grupo de nifios que cuentan
con remuneracion, destacan aquellos que trabajan
en la construccién y mineria e hidrocarburos, ya que
cuentan con los ingresos laborales mensuales mas
altos: Bs. 2400 en el primer caso y Bs. 1500 en el
segundo. Este resultado puede ser asociado al buen
dinamismo econdmico de estos rubros en el afio de
analisis (2008), asi como al relativo mayor nimero de
horas laborales (ver Tabla 2). En contraste, los nifios
peor pagados se encuentran en los sectores de
manufacturas, restaurantes y hoteles y agropecuario.

Tabla 2: Trabajo Infantil por Rama de Actividad y Horas Laborales, 2008

Rama de actividad Horas trabajadas Ninos con 6 0 mas

por dia horas laborales dia
(Promedio) (Porcentaje)
Agropecuaria 3,63 17,1%
Mineria e hidrocarburos 4,45 30,0%
Manufacturas 4,34 27,8%
Construccion 6,24 50,9%
Comercio 3,90 22,7%
Transporte y _comunicaciones 4,58 29,8%
Hoteles y restaurantes 3,66 17,6%
Otros servicios 4,74 32,9%
~ Total au s 33153 21,7%

Fuente: Elaboracién EMINPRO-IN jAp en base a mfprmaaon de la Encuesta de Triﬂuijo | tantll 9
N'g‘tas: (i) La poblacion infantil to! cuenta al estrato degdad entre 5a 17 afl otros servicios” incluye los servicios
comunales, sociales, persona |n|straC|ompubI|ca -
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3Por qué trabajan los nifios en Bolivia? |

En general, la causa mas usual que explica la insercion
de los nifios en el mercado laboral es la falta de
recursos econdmicos dentro del hogar -ya sea con
padres o sin padres-; pero también se apuntan
factores como las fluctuaciones de los ingresos
labores y la baja escolaridad de los padres o tutores.
En el caso de Bolivia, el Grafico 2 muestra que la

mayoria de los menores declaran trabajar para ayudar
a la familia (74,5%); ya sea para complementar los
ingresos, pagar deudas o apoyarlos en los negocios
familiares. Con todo, un 20,1% busca adquirir
competencias y aprender para, posiblemente,
insertarse posteriormente en el mercado laboral con
mejores condiciones.

co 2: Causas del Trabajo Infantil de Acuerdo a las Percepciones de los Nifios Trabajadores, 2008

B Desinterés en la escuela

No poder pagar estudios

Otros

® Adquirir competencias y aprender
® Ayudar a la Familia (Deuda y Negocio)

® Generar o complementar ingresos

Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD en base a informacion de la Encuesta de Trabajo Infantil.
Notas: (i) La poblacion infantil toma en cuenta al estrato de edad entre 5 a 17 afios; (i) “otros servicios”
incluye los servicios comunales, sociales, personales y la administracién publica.




Esta informacion se respalda con el hecho de que
los ingresos laborales de los padres de los
menores trabajadores son bajos comparados con
aquellos padres de nifios no trabajadores. En
particular, los ninos solamente trabajan en los
hogares donde ambos padres (o alguno de ellos
cuando el otro no aporta) ganan, en promedio, Bs.
600, trabajan y estudian en hogares donde estos
ingresos son Bs. 1.500 y no trabajan cuando éste
asciende a Bs. 2.250.

En resumen, la informacidn anterior sugiere que en
el pais una buena parte de los nifios entre 5 a 17 afios
de edad trabajan para ayudar a generar mayores
recursos econémicos familiares; aunque muchos de
ellos cuentan con trabajos ligeros, con menos de una
jornada laboral, y sus labores se realizan en los negocios
familiares, como las tareas agropecuarias. Con todo,
otros nifos se insertan en trabajos con cargas horarias
excesivas, y varios posiblemente tienen actividades
peligrosas para la salud, el desarrollo

fisico y mental, la seguridad

e inclusive la moralidad.




eminpre

RED de Empleo, Ingresos y Produccién

Equipo de Investigadores de la RED EMINPRO
Dra. Beatriz Muriel H., Fundacion INESAD
Lic. Gabriela Olivarez C., Fundacion INESAD

Para mas informacién:
Visita nuestra pagina web: WWW.inesad.edu.bo/eminpro

inesad ThinkTank  Iniciativa
Initiative  ThinkTank a Sanannil
Local research Investigacion local para COOPERACION
for lasting solutions soluciones duraderas INTERNACIONAL AL DESARROLLO




